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前 言

本文件按照GB/T 1.1—2020《标准化工作导则 第1部分：标准化文件的结构和起草规则》的
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请注意本文件的某些内容可能涉及专利，本文件的发布机构不承担识别这些专利的责任。

本文件由四川省畜牧兽医学会提出并归口。

本文件起草单位：甘孜藏族自治州草原工作站、四川省草原科学研究院、四川伟思特科技有限

公司、四川农业大学、西南民族大学、四川省林业和草原调查规划院、雅江县林业和草原局、雅砻

江流域水电站开发有限公司。
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1 范围

本文件制定了甘孜州光伏发电项目使用草原的选址规划、施工使用草原要求、草原生态保

护修复、草原资源和生态监测等内容。

本文件适用于甘孜州行政区域内新建、改建、扩建的光伏发电使用草原项目。

2 规范性引用文件

下列文件中的内容通过文中的规范性引用而构成本文件必不可少的条款。其中，注日期的

引用文件，仅该日期对应的版本适用于本文件；不注日期的引用文件，其最新版本（包括所有

的修改单）适用于本文件。

GB/T 40451-2021 草原与牧草术语

GB/T 19377-2003 天然草地退化、沙化、盐渍化的分级指标

GB/T 37067-2018 退化草地修复技术规范

GB/T 21439-2008 草原健康状况评价

GB/T 35226-2017 地面气象观测规范 空气温度和湿度

LY/T 3323-2022 草原生态修复技术规程

LY/T 3371-2024 草原生态状况评价技术规范

NY/T 1233-2006 草原资源和生态监测技术规程

NY/T 1237-2006 草地围栏建设技术规程

NB/T 11565-2024 干旱半干旱区光伏电站生态环境保护技术导则

T/CSF 0090-2024 草原光伏电站建设运营期生态保护管理规范

3 术语和定义

下列术语和定义适用于本文件。

3.1 草原

以草本植物为主，或兼有覆盖度小于40%的灌木和乔木，为家畜和野生动物提供栖息地，并

https://std.samr.gov.cn/gb/search/gbDetailed?id=CA6C0E542CBAC983E05397BE0A0AED11


具有社会文化等多种功能的自然综合体，一般包括天然草地、草甸、荒漠、草丛、灌草丛、蔬

林草地和冻原等植被类型。（GB/T40451-2021）

3.2 草地退化程度分级与分级指标

草地退化程度分级与分级指标按照GB 19377中退化草地程度分级与分级指标的规定执行。

3.3 草光互补 Grass-Photovoltaic complementation

在草原地区建设光伏发电设施，“以水定绿，采用乡土草种，宜草则草，宜灌则灌，灌草

结合”的方式开展生态修复。通过科学设计实现光伏发电、草地生态修复与畜牧业协同发展的

综合开发模式。

3.4 草原生态修复 Grassland Ecological Restoration

在不破坏或尽量少破坏草原自然植被的前提下，采用一定的生物、生态及工程技术措施，

遵循生态学原理和生态系统内在机制，使受损的草原生态系统实现近自然恢复。

3.5 草地资源监测 Grassland Resources Monitoring

对当地牧草资源进行连续的现状调查和评估，并与以往某时间段的草地资源进行对比分析，

发现其中的变化，据此制定出相应的草地资源管理对策的工作。

4 基本原则

4.1 生态优先原则

光伏项目建设使用草原应以保护草原生态为前提，遵循所在地国土空间规划和相关产业政

策，明确光伏项目区草原生态保护与恢复的技术要求，避免对草原生态环境造成破坏。

4.2 可持续发展原则

项目应兼顾经济效益与生态效益，确保光伏发电项目使用草原实现“草原生态不退化、发

电不减草、牧业不缩水”的可持续发展目标。

5 选址

选址应符合国土空间规划和用途管制要求，避开基本草原、各类自然保护地及生态敏感区

域，优先选择中重度退化草原或其他草地，涉及自然保护地的，还应当符合自然保护地相关法
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规和政策要求。征用使用草原需取得草原所有者和草原使用者同意，并协商约定使用草原相关

费用等权利及义务。

6 发电项目使用草原建设要求

6.1 项目建设前期

确定使用草原的光伏建设项目，应节约集约使用草地，对项目区域内及周边的动植物、土

壤、气候等情况以图文或视频方式进行本底调查。调查规程按照《草地资源调查技术规程》

（NY/T2016）执行，同时编制草原生态植被保护方案，草原生态保护方案应统筹兼顾，综合考

虑草原现状、光伏施工布局、生态保护，以自然保护为主，人工干预修复为辅，分区分类设计，

包含配套设施植被临时使用草原植被恢复建植、保护恢复和光伏阵列区域使用不同类型草原植

被保护恢复，以实现光伏新能源与草原生态保护协调可持续发展。

6.2 光伏配套设施使用草原

光伏发电项目用地实行分类管理，配套设施用地使用草原，包括变电站、运行管理中心、

集电线路、场内外道路等用地依法依规办理建设用地审批手续。光伏方阵用地使用草原，包括

光伏面板、采用直埋电缆敷设方式的集电线路等用地依法依规办理临时用地审批手续，两年内

开展植被恢复建植并申请验收。

场内施工和检修道路，应尽可能利用现有草原防火道、牧道、乡村道路等，场内检修道路

宽度不超过 4m，不能利用现有道路的，依法依规办理“农转用”审批手续。

6.3 光伏方阵使用草原

光伏方阵使用草原，不得改变草原地表形态、不得破坏草地原生植被，除桩基用地外，不

得硬化地面，鼓励采用强度高、生态环保的螺旋架构桩基；光伏板下沿高度应不低于2米，并按

照相关规定确定间距及安装倾角，确保光伏阵列区域植被生长条件，根据当地水热条件和植被

状况科学编制光伏板下植被保护修复方案。使用草原应以第三次全国国土调查及后续开展的年

度国土变更调查成果为底版，依法依规进行管理，实行用地备案，不需按非农建设用地审批，

允许以租赁等方式取得，按照原地类进行管理。



6.4 建设期草原保护措施

光伏项目施工期做好项目区原生植被的保护，最大程度减少对植被的破坏。施工机械进入

草原前应设计车辆行进施工路线，采用抗压铺路垫板，严格按照设计路线行驶施工，不破坏草

地植被；项目建设临时使用草原需严格按照制定的植被保护和恢复方案进行施工，防止造成草

地破坏和水土流失；施工车辆、设备、人员进场后应尽量不破坏原有土层和地表植物；原则上

须采用静压桩技术，特殊地址允许采用引孔打桩，禁止使用现浇混凝土桩、灌注桩，严禁大面

积平整。电缆敷设须采用架空线路架设，不建议使用直埋电缆方式敷设，防止破坏草原；施工

单位应当严格按照设计范围进行施工。

6.5 野生动物物种保护

项目建设应避免晨昏作业；禁止施工人员偷猎捕杀行为；应避让野生动物迁徙通道，无法

避让的应参照T/CSF 0090-2024的规定执行。

6.6 项目区域内散生木保护

参照T/CSF 0090-2024管理。

6.7 草原防火

遵照当地政府防火令管理。

7 草原生态保护修复

项目区域内草原植被保护恢复措施包含自然恢复和人工干预修复。根据植被保护恢复方案，

分区对项目区域内植被开展保护恢复。包括但不限于划破草皮、施肥、补播草种及田间管理等，

草种优先选择与当地水热、土壤等适宜的喜阴耐寒草种混播配比，避免引入外来入侵物种，恢

复时间应在项目施工结束后立即开展，具体按照LY/T 3323-2022执行。

8 利用

可根据草原健康状况进行合理利用，包括但不限于禁牧、休牧、轮牧、刈割，同时，光伏

阵列区域内放牧须确保草畜平衡，避免超载过牧引起草地退化。草地退化评价推荐参照GB/T

21439-2008的规定执行。
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9 草原资源和生态监测

9.1 监测指标及时间

草原生态监测指标包括草原植被状况、水热条件、土壤理性性质等指标。监测内容包括：

草原物候期监测、草原资源监测、生物多样性监测等。草原生态监测每年定期开展。监测工作

应相对固定。形成年度草原健康和退化评价和草原资源承载力评价报告。

9.2 样方布置

选择能够反映工程区内植被与生态特征的、具有代表性和典型性的地区设置样地，每个样

地3个样方，每个样方1平方米，并做好标记与编号；在工程区外设置对照样地。

9.3 草原生态监测方法

草原植被监测方法参照NY/T 1233-2006执行。

气候环境监测方法参照GB/T 35226-2017执行。

土壤理性性质监测方法参照GB/T 37067执行。

9.4 评价与改进措施

对草原生态监测数据进行评估，制定新的草原生态修复措施。

10 监督管理

10.1“草光互补”模式下光伏电站的建设和运营应符合草原相关法律法规要求，项目业主

单位应主动接受所在地政府和林草主管部门监督检查。

10.2 项目运营期满后，项目业主单位应按项目设计方案，对光伏阵列区域所有构筑物进行

拆除和清理，对照建设前生态本底对草原进行生态恢复，并接受林草管理部门的指导和检查验

收。
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